*
* oy h

e L
3 L
* gk

L

0S IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS

DO INVESTIMENTO DA
UNIAO EUROPEIA NO BRASIL

***_ DIALOGO DE G 5

* INVESTIMENTOS
*% .+ UE-BRASIL

Realizagao:

A~ Cedeplar

UFMG




Realizadores

Delegacao da Uniao Europeia
no Brasil
eeas.europa.eu/delegations/brazil

apexBrasil *

Agéncia Brasileira de Promocao
de Exportagdes e Investimentos
apexbrasil.com.br

C=BRI

Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais (CEBRI)

www.cebri.org

Autoria

£~ Cedeplar

UFMG

Jodo Prates Romero

Gustavo Britto

Bernardo Campolina

Luiz Carlos de Santana Ribeiro
Elton Freitas

Vicente Alves Toledo

Edicao

C=BRI

Fernanda Cimini
Lais Ramalho

Fotos
Pags. 4; 15; 30 - Shutterstock
P4g. 34 - Unsplash

Sobre o projeto

** % DIALOGO DE
* INVESTIMENTOS
*+« .+ UE-BRASIL
O Dialogo de Investimentos Brasil-Unido Europeia é uma
iniciativa plurianual concebida pela Delegag¢ao da Unido
Europeia no Brasil e que passou a ser implementada
pela ApexBrasil e pelo CEBRI para fortalecer e ampliar
as relagdes econdmicas entre o Brasil e a Unido
Europeia, promovendo investimentos sustentaveis
e fomentando um ambiente favoravel a cooperagao
empresarial inovadora e ambientalmente responsavel.

O presente relatério contou ainda com a contribui¢cao
técnica do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar/UFMG), instituicdo de referéncia
nacional em pesquisa econdémica e demografica
vinculada a Faculdade de Ciéncias Econémicas

da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Reconhecido por sua atuagdo em temas estratégicos
para o desenvolvimento econémico e social do pais,
o Cedeplar apoia iniciativas de pesquisa voltadas

a formulagao e ao aperfeicoamento de politicas
publicas, bem como ao atendimento de demandas de
organismos nacionais e internacionais.

Neste documento, o Cedeplar foi responsavel pela
anadlise de dados relativos as relagdes comerciais e aos
fluxos de investimentos entre o Brasil e a Unido Europeia.
As informacdes estatisticas e evidéncias quantitativas
apresentadas neste relatério foram elaboradas pela
instituicdo com base em bases de dados oficiais,
incluindo informagdes do Banco Central do Brasil.

Para saber mais, visite o nosso site:
eubrinvestmentdialogue.org.br
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Relacoes
Comerciais

A relagdo econdmica entre Brasil e Unido Europeia constitui uma das
mais antigas, diversificadas e estratégicas parcerias internacionais do
pais. Ao longo das ultimas décadas, o bloco europeu consolidou-se como
importante destino das exportagdes brasileiras, relevante fornecedor

de bens industriais e tecnoldgicos e uma das principais fontes de
investimento estrangeiro direto na economia nacional.

A complementaridade econémica entre as duas regides é resultado de estruturas produti-
vas distintas, mas altamente integradas. O Brasil destaca-se pela abundancia de recursos
naturais, capacidade agroindustrial, matriz energética relativamente renovavel e potencial
para expansao de cadeias ligadas a bioeconomia e a transi¢ao energética. A Uniao Euro-
peia, por sua vez, possui elevada densidade tecnoldgica, forte capacidade de inovagao,
lideranga em setores industriais sofisticados e papel central na formulagao de padroes
regulatorios globais.

Em um contexto internacional marcado pela transicdo energética, pela digitalizagdo da
economia e pela reorganizagao das cadeias globais de producgéo, a relagao Brasil-Unido
Europeia tende a assumir importancia ainda maior, especialmente em setores ligados a
sustentabilidade, infraestrutura, inovagao e descarbonizagéo.

Exportagoes de vento em popa

Entre 2015 e 2025, as exportagdes brasileiras para a Unido Europeia cresceram de forma
consistente, passando de aproximadamente USS 39 bilhdes para quase USS 50 bilhdes. O
desempenho refletiu tanto 0 aumento da demanda europeia por produtos agricolas, mine-
rais e energéticos quanto a crescente importancia das cadeias produtivas relacionadas a
sustentabilidade e a seguranga energética. As importagdes provenientes da Unido Europeia
também apresentaram uma curva ascendente nesse periodo, embora menos ingreme, 0s-
cilando entre USS 46 bilhdes em 2015 e US$50,3 bilhdes em 2025.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL



FIGURA 1

Relagdao Comercial Brasil-Unido Europeia: Fluxos de Exportagao e Importagao (2015-2025)
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Complementaridade e assimetria tecnolégica

0O ponto mais interessante dessa relagao, entretanto, fica visivel quando observamos a
complexidade das pautas de importagao e exportagdo. A analise da estrutura comercial
entre Brasil e Unido Europeia revela uma relagao caracterizada simultaneamente por com-
plementaridade econémica e assimetria tecnoldgica.

As exportagdes brasileiras para 0 mercado europeu sao predominantemente compostas
por produtos intensivos em recursos naturais. Destacam-se produtos agropecudrios, agroin-
dustriais, minerais e energéticos, incluindo soja e seus derivados, celulose, café, petroleo
bruto e minério de ferro. Embora esses setores possuam elevada relevancia econémica e
significativa competitividade internacional, sua participagao predominante na pauta expor-
tadora limita o avango da complexidade econémica brasileira.

FIGURA 2

Exportacoes por Complexidade - Valor real

o
o

M Q4 (alta) Q3 Q2 M Q1 (baixa)

[ ]
I [ ] [ ]
40 I —
[ [ ]
— I
—

30
20
10

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

US$ BilhGes

0S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO INVESTIMENTO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASIL



Por outro lado, as importagdes provenientes da Unido Europeia permaneceram fortemen-
te concentradas em produtos manufaturados de maior intensidade tecnoldgica, incluindo
maquinas, equipamentos industriais, produtos farmacéuticos, quimicos especializados e
instrumentos de precisao. Esse padrao evidencia o papel da Europa como importante for-
necedora de tecnologia, conhecimento e capital para a economia brasileira.

FIGURA 3

Importagoes por Complexidade - Valor real
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TABELA 1

Grupos de Complexidade

Setores ICE Classificagao
Industrias de Transformagao 0,67

Informacédo e Comunicagéo 0,43 Alta
Atividades Imobilliarias 0,24

Outros -0,42

Alojamento e Alimentagao -0.45 Média-alta
Transporte, Armazenagem e Correio -0,60

Comércio -0,45

Atividades Financeiras -0,43 Média-baixa
Construcao -0,81

Agropecudria -0,89

Eletricidade e Gas 1,17 Baixa
Industrias Extrativas -1,34

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados do Atlas da Complexidade e do BACEN.

Entretanto, essa realidade nao deve ser interpretada apenas como uma limitacao estrutu-
ral. Diversos setores exportadores brasileiros incorporam elevados niveis de conhecimento,
inovacgao e produtividade. O agronegdcio nacional, por exemplo, tornou-se referéncia global
gracas a décadas de investimentos em pesquisa agropecuadria, biotecnologia, mecanizacao
e agricultura de precisdo. Da mesma forma, os setores de mineragéo e energia incorporam
tecnologias avangadas em suas operagdes produtivas.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL



0 desafio central consiste em ampliar a agregagao de valor associada a essas vantagens
competitivas, estimulando o desenvolvimento de atividades industriais e tecnolégicas ca-
pazes de elevar a complexidade da pauta exportadora.

Espaco de Produto

FIGURA 4

Espacgo de Produto do Comércio Brasil-UE
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Nota: Figuras C e D com produtos exportados e importados com valor acima de USS 1 milho.
Nota 2: Produtos exportados pelo Brasil com vantagem comparativa revelada acima de 1.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Comex Stat e Atlas of Economic Complexity
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Metodologia

m Nessas redes, cada ponto representa um produto. As conexdes entre produ-
tos sdo calculadas segundo a probabilidade de co-exportagdo competitiva e
indicam a similaridade das capacidades produtivas requeridas para produzir
cada par de produtos. Assim, formam-se aglomeragdes de produtos seme-
lhantes na rede.

B Os produtos mais complexos encontram-se mais ao centro da rede, apre-
sentando um maior nimero de conexdes. Ja os produtos menos complexos
localizam-se nas bordas, com menos conexdes, dado que requerem menos
conhecimento e capacidades cumulativas para sua produ¢dao competitiva.

m O Espaco de Produto consiste, portanto, em um retrato fiel da estrutura produ-
tiva de um pais: quanto mais produtos competitivos estiverem posicionados
ao centro da rede, mais complexa e sofisticada é a sua economia.

Como Acordo Mercosul-UE afeta essa equagao?

Ha um debate se a liberalizagao comercial ira fomentar o crescimento econémico por meio
da redugédo de precos de insumos e bens finais ou se ird prejudicar a industria brasileira pela
importagao de produtos europeus.

Algumas linhas de pensamento defendem que a competitividade superior da UE em setores
mais complexos pode limitar o desenvolvimento desses setores estratégicos no Brasil. A
fim de mitigar esse possivel efeito, é indispensavel que o governo brasileiro elabore estra-
tégias voltadas ao fortalecimento das capacidades produtivas e tecnoldgicas domésticas
a partir de politicas complementares capazes de estimular processos de diversificagdo e
sofisticagao produtiva no longo prazo.

Ao mesmo tempo, a parceria com a Unido Europeia pode representar uma oportunidade
estratégica para que o Brasil enfrente seus histéricos gargalos de produtividade e inova-
¢ao. Ao ampliar acesso a insumos e equipamentos mais avangados, empresas domésticas
podem incorporar processos produtivos mais eficientes, elevar sua produtividade, reduzir
custos e ampliar sua capacidade de inovagao.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL



FIGURA 5

Composigao Setorial
das Exportagoes
(2015 - USS 39,2 bilhges)
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FIGURA 6

Composigao Setorial
das Exportagoes
(2025 - USS 49,8 bilhdes)
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FIGURA7

Composigao Setorial
das Importagoes
(2015 - USS 46 bilhoes)
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FIGURA 8

Composigao Setorial
das Importagoes
(2025 - USS 50,3 bilhdes)
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e Produtos (2025)
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Produtos verdes e perspectivas para a transi¢ao sustentavel

A transi¢cao para uma economia de baixo carbono representa uma das principais trans-
formacgdes estruturais em curso na economia mundial. Na tentativa de avaliar o comércio
internacional de bens e servigos que estimulam a transicdo sustentavel, algumas organi-
zagbes internacionais (OCDE, APEC, FMI e OMC) propuseram a classificagdo de produtos
verdes, isso &, produtos que que reduzem impactos ambientais, prevenindo ou corrigindo
danos ao ar, 4gua, solo e ecossistemas, além de minimizar polui¢do e uso de recursos. Essa
cesta abrange desde equipamentos de geragao e conversao energética até tecnologias de
captura de carbono, sistemas de eficiéncia hidrica e bens de economia circular.

Considerando esse recorte de produtos verdes, a relagao entre Brasil e Unido Europeia reu-
ne caracteristicas que a posicionam como uma das parcerias internacionais mais promis-
soras para o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis.

O mercado de produtos verdes entre Brasil e UE girou em torno de USS 19 bilhdes em 2025,
sendo USS$2,4 bilhdes em exportagbes e USS16,6 bilhGes em importagdes. Isso representa
4,9% das exportagdes brasileiras para a UE e 33,1% das importagdes.

A Uniao Europeia ocupa posicao de lideranca global no desenvolvimento de tecnologias
associadas a descarbonizacao, eficiéncia energética, eletrificagado industrial, economia cir-
cular e inovagao ambiental. J& o Brasil possui vantagens competitivas significativas em
areas relacionadas a transigcao verde, incluindo abundancia de recursos naturais, elevada
participagao de fontes renovaveis em sua matriz energética, potencial para producgao de
biocombustiveis, disponibilidade de minerais estratégicos e condi¢goes favoraveis para ex-
pansao da bioeconomia. Essa combinacgao cria uma forte complementaridade entre recur-
sos naturais brasileiros e capacidades tecnoldgicas europeias.

Os fluxos comerciais de produtos verdes refletem essa dinamica. O Brasil exporta insumos
e produtos associados as cadeias sustentaveis, enquanto importa equipamentos e tecnolo-
gias fundamentais para a modernizagao de sua infraestrutura energética e industrial.

Nesse contexto, a Unido Europeia surge ndo apenas como mercado consumidor, mas tam-
bém como parceira potencial para processos de inovagao, transferéncia tecnoldgica, de-
senvolvimento industrial e inser¢ao em cadeias globais de maior valor agregado.

0S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO INVESTIMENTO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASIL
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FIGURA 9

Exportacao de
Produtos Verdes
(2015 - USS 2,8 bilhdes)

FIGURA 10

Exportacao de
Produtos Verdes
(2025 - USS 2,4 bilhdes)

FIGURA 11

Importacao de
Produtos Verdes
(2015 - USS 15 bilhoes)

FIGURA 12

Importacao de
Produtos Verdes

(2025 - US$ 16,6 bilhes)
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Fluxos de
Investimento

Se a Unido Europeia fosse um unico pais, seria o principal investidor
estrangeiro no mercado brasileiro. Em 2024, mais da metade do IED
realizado no Brasil foi proveniente da Unidao Europeia. Paises Baixos,
Luxemburgo e Frang¢a formam o top 3 de paises de origem.

FIGURA 13 2015 2024
Composigao . .
. B Unido Europeia
mundial do IED L
) B Américas
realizado no Caribe
Brasil - Estoque B Asia
(USS bilhoes) B Demais

FIGURA 14
Origem do IED
. B Paises Baixos
europeu no Brasil
- B Espanha
(USS bilhdes) Luxemburgo
B Franca

m Alemanha
m Demais

Efeitos em cadeia: Os investimentos europeus e seus impactos

Os investimentos europeus no Brasil exercem um efeito multiplicador significativo na eco-
nomia brasileira. Além dos impactos diretos nas empresas receptoras, esses recursos se
disseminam pela economia através de efeitos indiretos, gerando repercussoes significati-
vas no Produto Interno Bruto, na geragdo de empregos e no fortalecimento dos encadea-
mentos produtivos domésticos. Contudo, a magnitude desses impactos varia conforme a
distribuicdo setorial dos investimentos, uma vez que setores que recebem maiores volu-
mes de capital tendem a registrar efeitos econdémicos mais expressivos.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL
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Metodologia

A avaliagdo dos impactos do IED da UE foi realizada por meio de um Modelo de
Matriz Insumo-Produto (MIP), uma metodologia que permite estimar os efeitos
diretos, indiretos e induzidos associados aos investimentos estrangeiros, identifi-
cando seus impactos sobre a produgéo, o Produto Interno Bruto (PIB), o emprego,
a renda e outros indicadores econémicos relevantes.

0 que é uma Matriz Insumo-Produto?

A Matriz Insumo-Produto é um instrumento desenvolvido para representar as rela-
¢Oes de compra e venda entre os diferentes setores de uma economia. A metodo-
logia descreve como a produgao de cada setor depende dos insumos fornecidos
pelos demais setores produtivos, permitindo identificar os encadeamentos econd-
micos existentes na estrutura produtiva nacional.

A partir dessas relagoes, é possivel estimar como uma variagao na demanda final
(neste caso, os investimentos provenientes da Unido Europeia) afeta a atividade
econOmica como um todo. Os investimentos considerados nessa analise sao do
tipo greenfield.

Modelo Aberto e Modelo Fechado

Os modelos insumo-produto podem ser estruturados em duas versdes principais:
aberta ou fechada.

No modelo aberto, o consumo das familias é tratado como um componente exé-
geno da demanda final. Nesse caso, a analise captura apenas os efeitos diretos e
indiretos decorrentes do aumento da atividade econémica.

Ja no modelo fechado, as familias sao
incorporadas ao sistema produtivo CONSUMO
como um setor adicional. Dessa for- %
ma, 0s aumentos de produgao geram Q‘;
renda para os trabalhadores, que por é’

sua vez ampliam seu consumo de :,f CIcLo
bens e servigos. Esse consumo adi- %‘2 @ FECHADO
cional estimula novamente a produ- %

¢ao, gerando um ciclo adicional de %

expansao economica. ‘&%»

o
Mingoyy Gwas®

Os dados apresentados neste rela- SENDA
torio correspondem a analise feita em

modelo fechado.
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TABELA 2

Impactos macroeconoémicos do IED greenfield da UE no Brasil

Variavel

Produgdo (em RS milhdes)
PIB (em RS milhdes)
Emprego

Emissdes (em t/CO,)

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados da pesquisa.

cada RS 1,00 investido por

empresas europeias pode gerar:

R$ 2,52
em producéo adicional
na economia brasileira. '@'

O efeito médio anual sobre o
PIB brasileiro é estimado em

O IED greenfield da UE implica
na geragao média anual de até

803,2 mil

empregos diretos, «
indiretos e induzidos. [EF"%

18

Modelo fechado

Impacto médio anual

Variagao (%)

134.653,00 1,23%
61.726,00 0,97%

803.232 0,76%
17.595.129 0,96%

RS 0,88

de incremento no

PIB brasileiro.

RS 61,7 bilhoes

O acréscimo corresponde a
um aumento estimado em

0,76%

do total de empregos nacionais
em relagao ao cenario base.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL



As simulagées indicam que cada RS 1 investido por empresas europeias pode gerar até RS
2,52 em producéo adicional na economia brasileira. Esses resultados evidenciam a forte
capacidade dos investimentos europeus de dinamizar cadeias produtivas, estimular forne-
cedores locais e ampliar a atividade econémica em diferentes segmentos.

Como mencionado acima, os impactos positivos também se refletem no Produto Interno
Bruto (PIB). Ao aumentar a demanda por insumos, servicos especializados, transporte,
energia e mao de obra, os investimentos europeus contribuem para a expansao da renda e
da producao em diversos setores da economia nacional.

Outro resultado relevante refere-se a geragao de empregos. Os efeitos dos investimentos
nao se limitam as empresas diretamente receptoras dos recursos, alcangando uma ampla
rede de fornecedores e prestadores de servigos. Essa caracteristica amplia a capacidade
de criagao de postos de trabalho e fortalece os encadeamentos produtivos domésticos.

Resultados setoriais

Como os investimentos greenfield da Unido Europeia no Brasil estado distribuidos de forma
desigual entre os diferentes setores da economia, é natural que seus impactos também
apresentem intensidades distintas. Em outras palavras, os setores que recebem maiores
volumes de investimento tendem a registrar efeitos econémicos mais expressivos sobre a
producdo, a renda e o Produto Interno Bruto (PIB).

O que sao investimentos Greenfield e Brownfield?

Os investimentos greenfield ocorrem quando uma empresa estrangeira cria uma
nova operagao produtiva a partir do zero no pais de destino. Isso pode envolver a
construcdo de fabricas, centros de distribuicado, escritérios, unidades de geragéo
de energia ou outras instalagdes produtivas. Como exigem a criagdo de novos
ativos e capacidade produtiva, os investimentos greenfield costumam gerar impac-
tos mais diretos sobre a producgao, o emprego e a demanda por insumos ao longo
da economia.

Ja os investimentos brownfield envolvem a aquisi¢ao, fusdo ou ampliagdo de em-
presas e ativos ja existentes. Nessa modalidade, o investidor estrangeiro assume
o controle total ou parcial de operagdes que ja estavam em funcionamento, po-
dendo moderniza-las, expandi-las ou integra-las a sua estratégia global. Embora
também possam gerar ganhos de produtividade e novos investimentos ao longo
do tempo, seus efeitos econdmicos imediatos tendem a ser menos intensos do
que os observados nos projetos greenfield, uma vez que nao implicam necessaria-
mente a criagao de nova capacidade produtiva.
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Investimento Greenfield

Criacao de novos
empreendimentos

Gera nova capacidade produtiva

Construcao de fabricas, escritérios,
usinas e centros logisticos

Impactos diretos mais elevados
sobre produgao e emprego

Mais adequado para medir efeitos
econdmicos via matriz insumo-produto

FIGURA 15

Investimento Brownfield

Aquisicao ou ampliacao de
empreendimentos existentes

Utiliza capacidade produtiva ja instalada

FusGes, aquisigdes e compra de
participagao em empresas

Impactos iniciais geralmente mais
concentrados em ganhos de eficiéncia

Efeitos dependem da estratégia de
reestruturagao da empresa adquirida

Vetor de choque estimado do IED da UE no Brasil
(em RS milhdes a pregos constantes de 2019)
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FIGURA 16

Vetor de choque estimado apenas industrias de transformacao
(em RS milhdes a pregos constantes de 2019)
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FIGURA 17

Vetor de choque - Distribui¢ao entre setores

Industrias de Transformacao (39,0%)

m Intermediacao financeira, seguros
e previdéncia complementar (18,6%)

Comércio por atacado e varejo (8,6%)
Informagao e comunicacéo (7,8%)
Eletricidade e gas (7,5%)

Industrias extrativas (6,9%)

Outros servigos (6,1%)

Transporte, armazenagem e correio (2,1%)
Construcao (1,4%)

Agropecuaria (1,2%)

Atividades imobiliarias (0,6%)

Alojamento e alimentacao (0,3%)
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Para estimar os impactos dos investimentos da Unido Europeia sobre a economia brasilei-
ra, o primeiro passo foi construir um “vetor de choque”, que representa a entrada de novos
recursos na economia. Em termos simples, esse vetor funciona como uma fotografia de
onde os investimentos europeus estao sendo realizados. Para isso, foram levantados os in-
vestimentos greenfield anunciados por empresas europeias no Brasil e identificados os se-
tores que receberam esses recursos, como servigos financeiros, comércio, atividades imo-
bilidrias, energia e outros segmentos produtivos. A partir dessas informacgoes, foi possivel
distribuir o valor total dos investimentos entre os diferentes setores da economia brasileira.

Esse vetor foi entao utilizado no modelo insumo-produto para simular o que acontece quan-
do esses investimentos entram em operagao. A légica é semelhante a de uma pedra lan-
¢ada em um lago: o investimento afeta diretamente os setores que recebem os recursos,
mas seus efeitos se espalham por toda a economia. Uma empresa que investe em um novo
projeto, por exemplo, contrata servigos, compra insumos, utiliza transporte, consome ener-
gia e gera empregos. Os trabalhadores contratados, por sua vez, aumentam seu consumo,
estimulando outros setores. Assim, o vetor de choque representa o ponto de partida da ana-
lise, enquanto o modelo estima como esses recursos se propagam ao longo das cadeias
produtivas, gerando impactos sobre producgao, PIB, emprego e emissdes de CO,.

PIB

FIGURA 18
Impacto sobre o PIB
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FIGURA 19
Impacto do PIB - Desagregando industrias de transformagao
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0 caso do setor de Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar ilustra
bem essa dinamica. Esse segmento concentra, em média, 18,6% do valor total dos investi-
mentos greenfield considerados na simulagao, tornando-se o principal receptor dos recur-
sos europeus. Como consequéncia, € também o setor que apresenta o maior impacto sobre
o PIB, tanto pelos efeitos diretos dos investimentos quanto pelos encadeamentos gerados
sobre os demais setores da economia (impacto de aproximadamente R$11 bilhdes no PIB).

Outros servigos associados ao IED greenfield da UE com impactos setoriais sobre o PIB
incluem: Outros servigos (RS 10,6 bilhdes), Comércio por atacado e varejo (RS 8,6 bilhdes),
Atividades imobiliarias (RS 4,09 bilhGes) e Eletricidade e gas (RS 4,03 bilhges).
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Emprego

FIGURA 20

Impacto sobre o emprego
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A Figura 19 revela os impactos médios anuais do IED greenfield sobre o emprego setorial do
Brasil. Assim como observado para o PIB, os impactos sobre o emprego no Brasil apresen-
tam elevada heterogeneidade entre os diferentes setores de atividade econdmica. De modo
geral, os maiores impactos concentram-se nas atividades de servigos, refletindo tanto a
composicao do vetor de choque quanto os encadeamentos produtivos e os efeitos indu-
zidos captados pelo modelo fechado de insumo-produto. Destacam-se com os maiores
impactos os setores: Comércio por atacado e varejo (198,9 mil empregos), Outros servigos
(198,5 mil empregos), Agropecuéaria (88,5 mil empregos), Transporte, armazenagem e cor-
reio (59,7 mil empregos) e Alojamento e alimentagdo (39,9 mil empregos).

Emissoes de CO,

A crescente preocupagao com as mudangas climaticas tem ampliado a importancia da
avaliagdo dos impactos ambientais associados aos fluxos internacionais de investimen-
to. Além de seus efeitos sobre producao, renda e emprego, os investimentos estrangeiros
também influenciam o perfil de emissGes das economias receptoras, especialmente em
setores intensivos em energia e recursos naturais.

No caso da relagao entre Brasil e Unido Europeia, essa discussao assume relevancia par-
ticular. A Uniao Europeia consolidou-se nas ultimas décadas como uma das principais li-
derancgas globais da agenda climatica, promovendo politicas voltadas a descarbonizagao,
a economia circular e a transigao energética. Ao mesmo tempo, o Brasil possui vantagens
competitivas importantes associadas a sua matriz energética relativamente limpa, elevada
participacdo de fontes renovaveis e potencial para expansao de atividades econémicas de
baixo carbono.

Os resultados indicam que os investimentos greenfield provenientes da Unidao Europeia es-
tariam associados a um aumento moderado das emissdes de CO, no Brasil. As simulagdes
apontam que, em comparag¢ao com o cendrio de referéncia, as emissdes anuais teriam um
acréscimo estimado de 17,5 milhdes de toneladas de CO, por ano.

Esse aumento decorre principalmente da expansao da atividade econdmica gerada pelos
investimentos. A medida que novos empreendimentos ampliam a producdo, cresce tam-
bém a demanda por insumos, transporte, energia e servigos ao longo das cadeias produti-
vas, resultando em maiores emissdes associadas ao conjunto da economia.
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FIGURA 22
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Entretanto, os resultados mostram que, apesar do aumento das
emissoes totais, os investimentos contribuem para tornar a economia
brasileira ligeiramente mais eficiente do ponto de vista ambiental.

No cenario de referéncia, a economia emitia, em média, 144,1 toneladas
de CO, para cada RS 1 milhdo produzido. Com a incorporagéo dos
investimentos europeus, esse indicador cai para 143,1 toneladas de
CO, por RS 1 milhdo de producéo.

Em outras palavras, a economia passa a produzir mais riqueza com uma quantidade rela-
tivamente menor de emissdes por unidade produzida. Isso sugere que os investimentos
europeus estao associados a atividades e setores com intensidade de carbono inferior
a média da economia brasileira ou que incorporam tecnologias e processos produtivos
mais eficientes.

Intensidade tecnolégica dos investimentos

Um aspecto importante revelado pelos resultados é que os maiores impactos econémicos
dos investimentos greenfield da Unido Europeia ndo se concentram nos setores considera-
dos mais intensivos em tecnologia. A intensidade tecnolégica é definida de acordo com a
classificagdo da OCDE, que utiliza os gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) como
principal critério para distinguir setores de baixa, média e alta intensidade tecnoldgica.

Os resultados mostram que os setores que mais se beneficiam dos investimentos euro-
peus, em termos de geragao de PIB e emprego, sao principalmente atividades de servigos e
suporte a atividade econémica. Entre eles destacam-se intermediagao financeira, seguros
e previdéncia complementar, atividades imobilidrias, comércio, alojamento e alimentagao e
outros servicos. Apesar de sua relevancia econdmica, esses setores sao classificados pela
OCDE como atividades de baixa intensidade tecnolégica.

Por outro lado, setores tradicionalmente associados a fronteira tecnolégica — como produ-
tos farmacéuticos, desenvolvimento de software, fabricagdo de computadores, equipamen-
tos eletronicos e instrumentos Opticos — nao figuram entre os principais beneficiarios dos
investimentos analisados.

Dessa forma, embora os investimentos europeus produzam impactos econémicos signifi-
cativos sobre o crescimento e a geragao de empregos no Brasil, seus efeitos estdo concen-
trados em setores cuja intensidade tecnoldgica é relativamente baixa segundo os critérios
da OCDE. Isso sugere que a contribuicdo do IED europeu para a economia brasileira ocorre
predominantemente por meio da expansao de atividades de servigos e suporte produtivo, e
menos pela ampliagéo direta da capacidade produtiva em setores industriais classificados
como de alta ou média-alta intensidade tecnoldgica.
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Essa constatagao é particularmente relevante para o debate sobre desenvolvimento econ6-
mico e transformacao produtiva. Ela indica que a atragcao de investimento estrangeiro, por
si sO, ndo garante avangos na sofisticagao tecnoldgica da estrutura produtiva. Para que os
investimentos contribuam de forma mais direta para o fortalecimento de setores intensi-
vos em conhecimento e inovagao, pode ser necessario complementar a atragao de capital
externo com politicas voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e desenvolvi-
mento e a inser¢cao de empresas brasileiras em segmentos mais sofisticados das cadeias
globais de valor.

Impactos Institucionais e Regulatorios

Além dos impactos econdmicos convencionais, 0s investimentos europeus também con-
tribuem para o fortalecimento institucional e regulatério de diversos setores. A presenca
de empresas multinacionais frequentemente esta associada a adogao de padrdes inter-
nacionais de governancga, sustentabilidade, inovacao e qualificagao profissional, gerando
externalidades positivas para o ambiente produtivo nacional.

Em um cenario de crescente competicao global por investimentos, os resultados sugerem
que a atragao e expansao dos fluxos de capital provenientes da Unido Europeia podem de-
sempenhar papel estratégico para acelerar a transformacao produtiva brasileira e ampliar
sua insergao em segmentos de maior valor agregado.

DIALOGO DE INVESTIMENTOS UE-BRASIL
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Diagnostico e
Recomendacoes
Estrategicas

A relacao comercial entre Brasil e Unidao Europeia apresenta
uma dindmica marcada pela complementaridade estrutural e
simultaneamente por assimetrias tecnoldgicas significativas.

No que se refere aos investimentos, a Unido Europeia se consolida como principal investi-
dor no Brasil, com estoque de IED equivalente a 40,7% do total de investimento estrangeiro
direto do pais. Porém, a composi¢ao desses investimentos greenfield revela concentragao
em setores de menor intensidade tecnolégica, limitando a contribuicdo para sofisticagdo
produtiva e desenvolvimento tecnoldgico.

O Acordo Mercosul-UE oferece oportunidades de diversificagdo através de desgravagoes
tarifarias imediatas para produtos de maior valor agregado (aeronaves, equipamentos elé-
tricos, 6leo essencial de laranja), além de cotas ampliadas para o agronegdcio. Simultanea-
mente, regulagdes ambientais europeias (EUDR, CBAM, PPWR) podem impactar exportagdes
brasileiras tradicionais, mas também sinalizam espago para produtos verdes e sustentaveis.

Este contexto de oportunidades comerciais e investimentos significativos, conjugado com
desafios de sofisticacao tecnoldgica e sustentabilidade, fundamenta a necessidade de uma
estratégia reorientada que maximize o potencial multiplicador dos investimentos europeus
em setores de maior complexidade, gerando encadeamentos produtivos mais robustos,
empregos qualificados e contribui¢cdes efetivas para a transigao energética e a economia
de baixo carbono.

A partir desse diagnéstico, destacam-se cinco prioridades estratégicas para o aprofunda-
mento da parceria Brasil-Unido Europeia:
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Reorientar incentivos e financiamento para Setores de Alta Tecnologia

Redirecionar instrumentos de incentivo para atrair investimentos europeus em
software, biotecnologia, industria 4.0, semicondutores, energias renovaveis e
manufatura avangada.

Objetivo: Converter investimentos low-tech em vetores de desen-
volvimento tecnolégico, maximizando o efeito multiplicador (RS
2,52 por real) em setores sofisticados.

Fortalecer Ecossistemas de Inovagao e Desenvolvimento de Mao de
Obra Qualificada

Consolidar pélos tecnolégicos com parques de inovagao, centros de P&D e incu-
badoras; criar parcerias com universidades europeias para desenvolver compe-
téncias em IA, transicao energética e manufatura digital.

Objetivo: Transformar a geragao de 803 mil empregos anuais em
oportunidades qualificadas, criando fornecedores locais de alto va-
lor agregado.

Aprofundar Cooperagao Bilateral para Coproducao, P&D e Integragao
em Cadeias Verdes

Institucionalizar didlogos estratégicos com parceiros europeus para negociar
joint ventures em P&D, atrair centros de P&D, laboratérios de inovagao e capaci-
tacao tecnoldgica no Brasil, integrar empresas brasileiras em cadeias de valor
sustentdvel e harmonizar padrées ambientais (EUDR, CBAM).

Objetivo: Elevar sofisticacao e sustentabilidade dos investimentos,
transformando barreiras em oportunidades.

Ampliar Investimentos em Infraestrutura de Baixo Carbono

Acelerar investimentos em infraestrutura alinhada a transi¢do energética (por-
tos verdes, ferrovias eletrificadas, biocombustiveis) para tornar o Brasil mais
atraente a empresas europeias focadas em sustentabilidade. Isso geraria opor-
tunidades de IED em setores tecnolégicos, reduzindo intensidade de carbono.

Objetivo: Reduzir intensidade de carbono da producgao e alinhar
crescimento economico com sustentabilidade, tornando Brasil polo
de atragao para investimentos europeus em transi¢ao energética.

0S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO INVESTIMENTO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASIL
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5 Monitorar e Avaliar Impactos de IED com Enfoque em Qualidade
Tecnoldgica e Ambiental

Estabelecer sistema de monitoramento continuo dos impactos setoriais de IED
desagregando por nivel tecnoldgico e intensidade ambiental. Isso permitiria
ajustar politicas em tempo real, priorizando investimentos que maximizem ga-
nhos de produtividade, sofisticagao e eficiéncia ambiental.

Objetivo: Fornecer inteligéncia em tempo real para reorientar politi-
cas, garantindo que incentivos se concentrem em investimentos de
alto impacto em desenvolvimento e sustentabilidade.

A convergéncia entre os interesses estratégicos do Brasil e da Unido Europeia ocorre em
um momento de profundas transformacdes na economia mundial. A reorganizagao das
cadeias produtivas, a aceleragao da transigao energética e a crescente importancia da sus-
tentabilidade criam oportunidades inéditas para o fortalecimento da parceria bilateral.

Mais do que uma relagdo comercial tradicional, a conexao entre Brasil e Unido Europeia
possui potencial para se consolidar como uma plataforma de desenvolvimento econémi-
co sustentdvel, inovacao tecnoldgica e transformacgao produtiva. O aproveitamento pleno
dessas oportunidades dependera da capacidade de ambos os parceiros de construir es-
tratégias de longo prazo capazes de combinar crescimento econémico, competitividade,
inclusao social e sustentabilidade ambiental.
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